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Die kommunalen Spitzenverbände  ................................................................................................. A 5 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke,  
Geschäftsführendes Präsidialmitglied des Deutschen Landkreistages,  
Vizepräsident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes,  
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Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Honorarprofessor an der Universität Osnabrück, Mitglied des  
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 Verwaltungsverfahren, E-Government-G, Informationsfreiheitsgesetz,  
 Verwaltungsgerichtsordnung, Verwaltungszustellung 

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)  ....................................................................................... A 15 
Kommentar – von German Foerster, Ltd. Verwaltungsdirektor a. D., fortgeführt von  
Henning Jäde, Ltd. Ministerialrat a. D., weiter fortgeführt von Dr. Bettina Meermagen,  
Regierungsdirektorin im Bayerischen Staatsministerium des Innern, für Bau und Verkehr 
 
Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und Vollstreckungsgesetz  
des Landes Mecklenburg-Vorpommern  
(Landesverwaltungsverfahrensgesetz – VwVfG M-V)  .......................................................... A 15 MV 
Text 
 
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung  
(E-Government-Gesetz – EGovG) ..................................................................................................A 15a 
Kommentar – von Dr. Wolfgang Denkhaus, Bayerische Staatskanzlei 
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Kommentar – von Dr. Stefan Brink, Stellvertretender Landesbeauftragter für die 
 Informationsfreiheit beim Landesbeauftragten für den Datenschutz und die  
Informationsfreiheit Rheinland-Pfalz und Sonja Wirtz, Referentin beim  
Landesbeauftragten für den Datenschutz und die Informationsfreiheit Rheinland-Pfalz 
 
Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen für das Land 
Mecklenburg-Vorpommern (Informationsfreiheitsgesetz – IFG)  ........................................ A 16 MV 
Text 
 
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)  ......................................................................................... A 17 
Kommentar – begründet von Dr. Ernst Oestreicher, Verwaltungsgerichtspräsident a.D., 
fortgeführt von Dr. Andreas Decker, Vors. Richter am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof  
und Lehrbeauftragtem an der LMU München und Christian Konrad, Regierungsdirektor als  
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Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes (VwZG)  ................................................................... A 18 
Kommentar – von Professor Holger Weidemann, stellvertretender Leiter  
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Gesetz über Ordnungswidrigkeiten  ............................................................................................  A 20 
Kommentar – von Georg Köberl, Leitender Verwaltungsdirektor a.D., Landeshauptstadt München, Dr. 
Elmar Nordhues, Leitender Verwaltungsdirektor, Landeshauptstadt München und Claus-Peter Schwarz, 
Verwaltungsrat, Leiter der Bußgeldstelle des Kreisverwaltungsreferates der Landeshauptstadt München 
 
Landesverordnung zur Bestimmung der zuständigen Behörden für die Verfolgung  
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Ordnungswidrigkeiten – OWiG-ZustVO –  .............................................................................  A 20 MV 
Text 
 
Aufgaben der Gemeinden bei der Bundestagswahl  ..................................................................  A 25 
Darstellung – Begründet von Dr. Julius Widtmann, ehemals Vors. Richter am Bayer. Verwaltungs-
gerichtshof, fortgeführt von Dr. Paul Beinhofer, Regierungspräsident von Unterfranken,  
weiter fortgeführt von Roland Groß, Regierungsdirektor im Bayer. Staatsministerium des Innern,  
für Bau und Verkehr, weitergeführt von Veronika Rohrmüller, Regierungsoberinspektorin,  
Bayer. Staatsministerium des Innern, für Sport und Integration 
 
Kommunalwahlgesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern 
(Kommunalwahlgesetz – KWG M-V) ......................................................................................  A 27 MV 
Kommentar – von Klaus-Michael Glaser, Referent beim Städte- und Gemeindetag  
Mecklenburg-Vorpommern 
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 Gemeindeordnung , Landkreisordnung, Amtsordnung 

Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vorpommern 
Teil 1: Gemeindeordnung  .......................................................................................................... B 1 MV 
Kommentar – von Prof. Dr. Dr. h. c. Dieter Schröder, Staatssekretär i. R., ehem. Oberbürgermeister der 
Hansestadt Rostock, Gert Willner, Bürgermeister a. D. MdB, Hartmut Wollenteit, Amtsleiter des 
Rechtsamtes der Landeshauptstadt Schwerin, Michael Skeries, Vorsitzender Richter am 
Verwaltungsgericht, Marion Vieweg, Regierungsdirektorin, Reimer Bracker, Ministerialdirigent a. D., 
Dr. Thomas Freund, Regierungsdirektor, Dozent an der Fachhochschule für öffentliche Verwaltung, 
Polizei und Rechtspflege des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Güstrow, Andreas Wellmann, 
Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Städte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. 
Markus Bitto, Rechtsanwalt, Neubrandenburg, Birgit Hill, Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern 
Dominik Meyer zu Schlochtern, Stadtrechtsoberrat, Neubrandenburg, Dirk Schartow, Leitender 
Kreisdirektor und Finanzmanager beim Landkreis Ludwigslust-Parchim, Franziska Ullrich, 
Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern, Dieter B. Schütte, Rechtsanwalt, Bad Doberan 
Michael Horstkotte, Rechtsanwalt, Rostock,Olaf Hünemörder, Rechtsanwalt, Bad Doberan 
unter Mitarbeit von Gerhard Pfützner, Mitarbeiter im Hauptamt der Hansestadt Rostock 
Dr. Andreas Beutin, Rechtsanwalt, Fachanwalt für Verwaltungsrecht, Rostock und 
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Teil 2: Landkreisordnung  ........................................................................................................... B 2 MV 
Kommentar - von Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Schröder, Staatssekretär i. R., ehem. Oberbürger- 
meister der Hansestadt Rostock, Staatssekretär i. R., Christiane Münter, Kreisrechtsoberrätin  
beim Landkreis Nordwest-Mecklenburg, Claudia Herbrand, Regierungsrätin im Finanz- 
ministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Dr. Thomas Freund, Regierungsdirektor, Dozent an 
der Fachhochschule für öffentliche Verwaltung und Rechtspflege, Güstrow,   
und Andreas Wellmann, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Städte- und Gemeindetages  
Mecklenburg-Vorpommern 
 
Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vorpommern 
Teil 3: Amtsordnung  ................................................................................................................... B 3 MV 
Kommentar – von Felicitas von Mutius, Kreisoberrechtsrätin beim Landkreis Vorpommern-Rügen. 
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 Datenschutz, Digitalisierung, Reichsbürger 

Kommunalverfassung für das Land Mecklenburg-Vorpommern 
Teil 4: Kommunale Zusammenarbeit  .......................................................................................  B 5 MV 
Kommentar – von Felicitas von Mutius, Kreisoberrechtsrätin beim Landkreis Vorpommern-Rügen 
 
Das Neue Kommunale Haushaltsrecht – Eine Standortbestimmung der Verwaltungs-
modernisierung und die endogenen Probleme der „politisch-administrativen Steuerung“ 
am Beispiel Nordrhein-Westfalen  ..........................................................................................  B 9a 
Darstellung – von Uwe Kutter, Beigeordneter der Kreisstadt Unna, Ltd. Städt. Rechtsdirektor a. D. 
 
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) 
Mecklenburg-Vorpommern  ....................................................................................................  B 9a MV 
Kommentar – von Thomas Fandrich, Dipl.-Kaufmann, Dipl.-Verwaltungswirt (FH)  
Fachdienstleiter Finanzen beim Landkreis Nordwestmecklenburg, Dirk Schartow, Dipl.-Kfm.,  
Dipl.-Verwaltungswirt (FH), Leitender Kreisverwaltungsdirektor und Finanzmanager beim  
Landkreis Ludwigslust-Parchim, Annette Sewing, Dipl.-Finanzwirtin (FH), Oberamtsrätin, 
Geschäftsführerin der Wirtschafts- und Verwaltungsakademie Mecklenburg-Vorpommern e. V.  
 
Ziele und Kennzahlen – zum Einsatz neuer Steuerungsinstrumente  ........................................  B 9b 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages  
Rheinland-Pfalz 
 
Rechnungslegung öffentlicher Gebietskörperschaften in Europa  ...........................................  B 9c 
Darstellung – von Prof. Dr. Berit Adam, Hochschule für Wirtschaft und Recht, Berlin  
und Dr. Jens Heiling, Manager, Financial Accounting Advisory Services, Government &  
Public Sector, Ernst & Young 
 
Risikoorientierte Prüfungsplanung in der öffentlichen Finanzkontrolle  .................................  B 9d 
Darstellung – von Dr. Christian Erdmann, Stadtverwaltungsdirektor und Leiter des Rechnungs- 
prüfungsamtes der Landeshauptstadt Potsdam. Herr Erdmann ist zudem Lehrbeauftragter für  
Öffentliche Finanzwirtschaft an der Brandenburgischen Kommunalakademie sowie Referent  
zum Themenbereich Neues Kommunales Finanzmanagement 
 
Der Produktplan des neuen Haushaltsrechts als primäres Steuerungsinstrument  
für Rat und Verwaltung  .................................................................................................................  B 9e 
Darstellung – von Michael Gyzen, Diplom-Kaufmann 
 
Bedeutung der Finanzmärkte für die öffentlichen Haushalte  .................................................... B 9f 
Darstellung – von Michael Gyzen, Diplom-Kaufmann 
 
Der Bürgerhaushalt – ein Verfahren zu Transparenz und Akzeptanz  
finanzwirtschaftlicher Entscheidungen  ........................................................................................  B 12 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Deutsche Universität für 
Verwaltungswissenschaften Speyer, Geschäftsführer des Städtetages Rheinland-Pfalz a. D. 
 
 
 



 
 
 
 
 
Datenschutzgesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern  
(Landesdatenschutzgesetz – DSG M-V) .................................................................................  B 16 MV 
Kommentar – von Dr. Markus Lang, Rechtsanwalt 
 
Öffentliche Verwaltung und Digitalisierung – Zwischen E-Rechnung 
und künstlicher Intelligenz  ..........................................................................................................  B 16a 
Darstellung --- von Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages 
Rheinland-Pfalz a. D., Vorsitzender des AK „Digitalisierung und Bürokratieentlastung der 
öffentlichen Verwaltung, Arbeitsgemeinschaft für wirtschaftliche Verwaltung (AWV)‘‘, Eschborn 
 
Die „Reichsbürgerszene“ – ein Überblick  ...................................................................................  B 20 
Darstellung – von Dr. Christoph Busch, Mitarbeiter beim Verfassungsschutz NRW 
 
Gewalt gegen Beschäftigte des öffentlichen Dienstes  ..............................................................  B 21 
Darstellung – von Andreas Kohl, M.A., Europäisches Zentrum für Kriminalprävention e.V. / 
Fachhochschule für öffentliche Verwaltung NRW, Abt. Münster, und Claudia Kaup, M.A.,  
Fachhochschule für öffentliche Verwaltung NRW, Abt. Münster / Europäisches Zentrum für  
Kriminalprävention e.V. 
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Recht der Ratsfraktionen  .................................................................................................................  C 1 
Darstellung – von Dr. Hubert Meyer, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied  
des Niedersächsischen Landkreistages  
 
Beratungs- und Beschlussfassungsverfahren in der Gemeindevertretung  ...............................  C 2 
Darstellung – begründet von Walter Bogner, Verbandsdirektor des Gemeinde- und  
Städtebundes Rheinland-Pfalz a.D. fortgeführt von Prof. Dr. Frank Bätge, Hochschullehrer  
an der Fachhochschule für öffentliche Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen,  
Gerhard Bennemann, Magistratsoberrat bei der Stadt Büdingen, Christian Engelhardt,  
Direktor des Hessischen Landkreistages, Klaus-Michael Glaser, Justiziar beim Städte-  
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern, Burkhard Höhlein, Leiter des Bereiches  
Kommunalpolitik, Europa und Kommunalverwaltung im Gemeinde- und Städtebund  
Rheinland-Pfalz und Leiter der Kommunal-Akademie Rheinland-Pfalz, Jürgen Sommer,  
Leitender Verwaltungsdirektor und Fachbereichsleiter beim Landkreis Kassel, Prof. Dr.  
Katrin Stein, Professorin an der Hessischen Hochschule für Polizei und Verwaltung  
und Marc Ziertmann, Stv. Geschäftsführer beim Städteverband Schleswig-Holstein 
 
Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im öffentlichen Dienst des  
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Gleichstellungsgesetz – GlG M-V)  ...........................  C 11 MV 
Text 
 
Disziplinargesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern 
(Landesdisziplinargesetz – LDG M-V –)  .................................................................................  C 13 MV 
Text  
 
Besoldungsgesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern 
(Landesbesoldungsgesetz – LBesG M-V) ...............................................................................  C 15 MV 
Text  
 
Beamtenstatusgesetz  .....................................................................................................................  C 17 
Kommentar – von Prof. Dr. jur. Karin Metzler-Müller, Professorin an der  
Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden, Dr. jur. Reinhard Rieger, Leitender  
Regierungsdirektor, Referatsleiter im zentralen Personalamt der Freien und  
Hansestadt Hamburg, Erich Seeck, Ministerialrat a. D., Renate Zentgraf,  
Regierungsdirektorin, Dozentin an der Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden 
 
Beamtengesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern  
(Landesbeamtengesetz – LBG M-V)  .......................................................................................  C 17 MV 
Text 
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 Personalvertretungsgesetz, Laufbahnrecht, Versorgungskassen, Haftung 

Personalvertretungsgesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern  ............................  C 17a MV 
Kommentar – begründet von Andreas Meist, fortgeführt von Michael Schmitz, Assessor,  
Referent beim Kommunalen Arbeitgeberverband Mecklenburg-Vorpommern 
 
Laufbahnrecht in Bund und Ländern  ..........................................................................................  C 17b 
Darstellung – von Dr. Michael Schwarz, LL.M., Oberregierungsrat, Referent im  
Bundesministerium des Innern, Berlin 
 
Gesetzliche Bestimmungen über die Versorgungskassen  
und deren Satzungsrecht in Mecklenburg-Vorpommern  ....................................................  C 22 MV 
Vorschriftensammlung mit Einführung – von Joanna Baron-Steinberg, Justiziarin beim  
Kommunalen Dienstleistungszentrum Personal und Versorgung in Wiesbaden/ 
Kommunalbeamten-Versorgungskasse Nassau 
 
Haftungsfragen im kommunalen Bereich  ....................................................................................  C 26 
Darstellung – von Vors. Richter am Landgericht Frank Pardey 
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Vergaberecht (VOB, VOL, VOF und RPW, SektVO, VgV und GWB)  ..........................................  D 1b 
Kommentar – von Johannes-Ulrich Pöhlker, Ltd. Verwaltungsdirektor, Referent beim Hessischen  
Städte- und Gemeindebund a. D., Dr. Irene Lausen, Regierungsdirektorin, Referentin beim  
Hessischen Ministerium für Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung und  
Hans-Peter Müller, Dipl. Verwaltungswirt im Bundesministerium für Wirtschaft und Energie 
 
Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern (VgG M-V)  ......................................................  D 1b MV 
Darstellung – von Dr. Christian Nowak, wissenschaftlicher Mitarbeiter an der  
Juristischen Fakultät der Universität Rostock und Rechtsanwalt 
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 ÖPNV, Energierecht, Waldrecht 

Die Grenzen der Betriebswirtschaft im Bereich öffentlicher Personennahverkehrssysteme .....  D 2 
Darstellung – von Diplom-Kaufmann Michael Gyzen 
 
Kommunales Energierecht  ..............................................................................................................  D 3 
Darstellung – Begründet von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes  
Präsidialmitglied des Deutschen Landkreistages und Vizepräsident des Deutschen  
Sparkassen- und Giroverbandes, fortgeführt von Dr. Klaus Ritgen, Referent beim  
Deutschen Landkreistag 
 
Bundeswaldgesetz  ...........................................................................................................................  D 5 
Kommentar – von Dr. jur. Klaus Thomas, Regierungsdirektor 
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 Jagd- und Fischereirecht, Dienstleistungsrichtlinie 

Das Jagdrecht in Mecklenburg-Vorpommern .......................................................................... D 7 MV 
Kommentar – von Dr. iur. Horst Schulz, Rechtsanwalt und Notar a. D. 
 
Fischereigesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern  
(Landesfischereigesetz – LFischG M-V)  .................................................................................... D 8 MV 
Text 
 
Dienstleistungsrichtlinie  ................................................................................................................ D 14 
Von Dr. Kay Ruge, Beigeordneter beim Deutschen Landkreistag 
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 Finanzverfassung, Finanzausgleich, Europäischer Fiskalvertrag, Kreisumlagefestsetzung, 
EU-Beihilferecht, Förderprogramme 

Die Kommunen in der Finanzverfassung des Bundes und der Länder  .......................................  E 1 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Vizepräsident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, 
Honorarprofessor an der Universität Osnabrück 
 
Der kommunale Finanzausgleich in Mecklenburg-Vorpommern  .........................................  E 1 MV 
Text  
 
Der europäische Fiskalvertrag und seine Umsetzung  ................................................................  E 1a 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Vizepräsident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, 
Honorarprofessor an der Universität Osnabrück 
 
Die Kreisumlagefestsetzung Materiellrechtliche Vorgaben – Verfahren – Höhe  ...................  E 1b 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Vizepräsident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes 
Honorarprofessor an der Universität Osnabrück 
 
Vergabe und Verwaltung öffentlicher Zuwendungen an und  
durch kommunale Gebietskörperschaften  ..................................................................................  E 3a 
Darstellung – von Jürgen Schmidt, Ministerialrat a. D. 
 
EU-Beihilferecht in der kommunalen Praxis  ................................................................................  E 3b 
Darstellung – von Bernd Leippe, Dipl.-Finw., Ltd. Städt. Verwaltungsdirektor a. D., Essen, 
fortgeführt von Silke Habich, Prokuristin und Rechtsanwältin, HEAG Holding AG,  
Beteiligungsmanagement der Wissenschaftsstadt Darmstadt 
 
Staatliche Förderung kommunaler Aktivitäten  ..........................................................................  E 3c 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Deutsche Universität für 
Verwaltungswissenschaften Speyer, Geschäftsführer des Städtetages Rheinland-Pfalz a. D. 
 
Förderprogramme des Bundes und der Europäischen Union für Kommunen  ...........................  E 4 
Darstellung – von Dipl.-Volkswirt Christof Gladow  
 
Förderprogramme für Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern  ......................................  E 4 MV 
Darstellung – von Christof Gladow, Dipl.-Volkswirt 
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 Kommunalabgabenrecht 

Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V)  .....................................E 4a MV 
Kommentar – von Jürgen Aussprung, Vizepräsident des Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg- 
Vorpommern, Greifswald, Mitherausgeber, Hartmut Siemers, Oberamtsrat a. D., Bernd Holz, 
Oberamtsrat, Ministerium für Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern, Mitherausgeber,  
Christoph Seppelt, Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Greifswald und Olaf Hünemörder,  
Rechtsanwalt, Bad Doberan 
(Vorwort, Verzeichnisse, Einführung, Text, Kommentar §§ 1 bis 6) 
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Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V) ......................................E 4a MV 
Kommentar – von Jürgen Aussprung, Vizepräsident des Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg- 
Vorpommern, Greifswald, Mitherausgeber, Hartmut Siemers, Oberamtsrat a. D., Bernd Holz,  
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 Gewerbesteuer, Grundsteuer, Wirtschaftsförderung, Besteuerung, Insolvenzverfahren,  
 Schuldenbremsen 

Gewerbesteuergesetz (GewStG)  .................................................................................................... E 4d 
Kommentar – begründet von Regierungsdirektor a. D. Ernst Fock,  
fortgeführt von Städt. Verwaltungsrat Dipl.-Finanzwirt Herbert Klaus,  
Dipl.-Finanzwirt Claus-Werner Genge, Dipl.-Finanzwirt Helmut Hörcher  
und Dipl.-Betriebswirt (VWA) Dipl.-Finanzwirt Hartmut Röwekamp 
 
Grundsteuergesetz  ......................................................................................................................... E 4d2 

Kommentar – begründet von Regierungsdirektor a. D. Ernst Fock,  
überarbeitet von Dipl.-Verwaltungswirt Detlef Peters, fortgeführt von  
Dipl.-Finanzwirt Wilfried Mannek 
 
Kommunale Wirtschaftsförderung  .................................................................................................. E 7 
Darstellung – von Andre Reutzel, Erster Stadtrat bei der Stadt Walsrode 
 
Besteuerung der öffentlichen Hand  ................................................................................................ E 8 
Darstellung – von Bernd Leippe, Dipl.-Finw., Ltd. Städt. Verwaltungsdirektor a.D., Essen 
 
Beteiligung der Kommune am Insolvenzverfahren  ..................................................................... E 10 
Darstellung – begründet von Dr. Hubert Lentz, Rechtsanwalt, fortgeführt von  
Prof. Dr. Jens M. Schmittmann, Rechtsanwalt und Steuerberater, FOM Hochschule  
für Oekonomie und Management, Essen 
 
Kommunale Schuldenbremsen durch Nachhaltigkeitssatzungen ............................................... E 11 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages  
Rheinland-Pfalz a. D. 
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 Baugesetzbuch 

Baugesetzbuch (BauGB)  .................................................................................................................... F 1 
Kommentar – Begründet von Johannes Schaetzell, Ministerialrat a. D., fortgeführt von  
Dr. Jürgen Busse, Geschäftsführendes Präsidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags a. D.,  
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