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 Landesverwaltungsgesetz 
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Darstellung – von Prof. JUDr. D. A. Heid, Ph.D, Professorin an der Hochschule des Bundes  
für öffentliche Verwaltung in Brühl bei Bonn 
 
Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland  ....................................................................  A 2 
Darstellung – von Professor Dr. iur. Stefan Ulrich Pieper, Ministerialrat im Bundespräsidialamt;  
Apl.-Professor an der rechtswissenschaftlichen Fakultät der Westfälischen -Wilhelms-Universität  
Münster, Lehrbeauftragter an der Rechtswissenschaftlichen Fakultät der Universität Potsdam 
 
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein 
Kommunalrelevante Artikel (Abschnitt VII – Die Verwaltung)  .............................................  A 3 SH 
Kommentar –  begründet von Rechtsanwalt Dr. Carl-August Conrad, ehem.  
geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages,  
fortgeführt von PD Dr. jur. habil. Felix Welti, Christian-Albrechts-Universität zu Kiel,  
weiter bearbeitet von Prof.Dr. Josef Konrad Rogosch, Präsident der Fachhochschule  
für Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz 
 
Die kommunalen Spitzenverbände  ................................................................................................  A 5 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Vizepräsident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes,  
Honorarprofessor an der Universität Osnabrück 
 
Kommunale Partnerschaften (Städtepartnerschaften)  ...............................................................  A 6 
Darstellung – begründet von Oberamtsrat Gerhard Skoruppa, fortgeführt von  
Regierungsoberinspektorin Dipl.-Verwaltungswirtin (FH) Regine Fröhlich 
 
Aufgaben und Finanzbeziehungen von Bund, Ländern und Kommunen– 
Zur ausgefallenen Föderalismusreform 2017  ..............................................................................  A 8 
Darstellung – von Prof. Dr. jur. Hans-Günter Henneke, Geschäftsführendes Präsidialmitglied  
des Deutschen Landkreistages, Honorarprofessor an der Universität Osnabrück, Mitglied des  
Unabhängigen Beirats des Stabilitätsrats und Vizepräsident der Freiherr-vom-Stein-Gesellschaft 
 
Allgemeines Verwaltungsgesetz für das Land Schleswig-Holstein  
(Landesverwaltungsgesetz – LVwG)  .......................................................................................  A 15 SH 
Kommentar – begründet von German Foerster, Ltd. Verwaltungsdirektor a. D.,  
überarbeitet von Gerd-Harald Friedersen, Ministerialrat a. D. und Martin Rohde, Dozent,  
fortgeführt von Gerd-Harald Friedersen, Ministerialrat a. D. 
Peter Fischer, Oberamtsrat a. D., Helgo Martens, Polizeidirektor, Bundespolizei 
Dr. Sönke E. Schulz, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen 
Landkreistags, Falk Stadelmann, Assessor iur., Referatsleiter beim Ministerium für Inneres, 
ländliche Räume und Integration des Landes Schleswig-Holstein in Kiel, Sabrina Zimmermann, 
Regierungsrätin, Peter Albert, Regierungsdirektor, Anja Mann, Regierungsdirektorin,  
Rüdiger Knieß, Regierungsdirektor, Prof. Dr. Jochen Beutel, Dozent, Fachhochschule für 
Verwaltung und Dienstleistung, Fachbereich Allgemeine Verwaltung 
(Inhaltsübersicht, Abkürzungs- und Schrifttumsverzeichnis, Einleitung, Text, Kommentar §§ 1–71) 
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fortgeführt von Gerd-Harald Friedersen, Ministerialrat a. D. 
Peter Fischer, Oberamtsrat a. D., Helgo Martens, Polizeidirektor, Bundespolizei 
Dr. Sönke E. Schulz, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen 
Landkreistags, Falk Stadelmann, Assessor iur., Referatsleiter beim Ministerium für Inneres, 
ländliche Räume und Integration des Landes Schleswig-Holstein in Kiel, Sabrina Zimmermann, 
Regierungsrätin, Peter Albert, Regierungsdirektor, Anja Mann, Regierungsdirektorin,  
Rüdiger Knieß, Regierungsdirektor, Prof. Dr. Jochen Beutel, Dozent, Fachhochschule für 
Verwaltung und Dienstleistung, Fachbereich Allgemeine Verwaltung 
(Kommentar Vorbem. §§ 72, 73–§ 337, Stichwortverzeichnis) 
 
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung  
(EGovernment-Gesetz – EGovG)  ................................................................................................. A 15a 
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(Informationsfreiheitsgesetz – IFG)  .............................................................................................  A 16 
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und die Informationsfreiheit Rheinland-Pfalz und Sonja Wirtz, Referentin beim  
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Informationszugangsgesetz Schleswig-Holstein  ..................................................................  A 16 SH 
Kommentar – von Dr. Carola Drechsler, Referatsleiterin und Haushaltsbeaufragte, Staats- 
kanzlei des Landes Schleswig-Holstein und Dr. Moritz Karg, Referatsleiter Grundsatzfragen  
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Umwelt, Naturschutz und Digitalisierung Schleswig-Holstein 
 
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)  ........................................................................................  A 17 
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fortgeführt von Dr. Andreas Decker, Vors. Richter am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof  
und Lehrbeauftragtem an der LMU München und Christian Konrad, Regierungsdirektor als  
Landesanwalt bei der Regierung von Oberbayern 
(Abkürzungsverzeichnis, Schrifttum, Einleitung, Vorbemerkung, Kommentar §§ 1–108) 
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weiter fortgeführt von Roland Groß, Regierungsdirektor im Bayer. Staatsministerium des Innern,  
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 Gemeindeordnung 

Gemeindeordnung für Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung – GO)  ................................  B 1 SH 
Kommentar – von Dr. Hartmut Borchert, Geschäftsführer beim Schl.-Holst. Gemeindetag a. D.,  
Klaus-Dieter Dehn †, Kommunalberater und zuvor Stellv. Geschäftsführer des Schl.-Holst. 
Landkreistages, Gerd Lütje, Bürgermeister a. D., Prof. Dr. Utz Schliesky, Direktor des Schleswig-
Holsteinischen Landtages und Vorstandsmitglied des Lorenz von Stein  
Instituts für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-Universität zu Kiel, Dr. Joachim 
Schwind, Beigeordneter des Niedersächsischen Landkreistags, Dietrich Sprenger, Stellvertretender 
Geschäftsführer des Städteverbandes Schl.-Holst. a. D., Jochen von Allwörden, Geschäftsführendes 
Vorstandsmitglied des Städteverbandes Schl.-Holst., Prof. Dr. Marcus Arndt, Rechtsanwalt in Kiel,  
Jörg Bülow, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schl.-Holst. Gemeindetags, Marc Ziertmann, 
Ass. jur., Dipl.-Verwaltungswirt, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Städteverbandes Schl.-
Holst., Dr. Sönke E. Schulz, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen 
Landkreistages, Gabriele Anhalt, Ministerialrätin, Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Frank 
Husvogt, Ltd. Verwaltungsdirektor, Leiter des Rechtsamts der Landeshauptstadt Kiel, Dr. Jakob Tischer, 
Ass. iur., Lorenz-von-Stein-Institut für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-Universi-
tät zu Kiel, Dr. Thilo Rohlfs, Kreisverwaltungsdirektor, Fachbereichsleiter Umwelt, Kommunal- und 
Ordnungswesen, Kreis Rendsburg-Eckernförde, Thorsten Ingo Wolf, Justitiar beim Kreis Segeberg, 
Saskia Habelt, Regierungsdirektorin beim Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Kiel, Dr. Achmed  
El Bureiasi, Hochschullehrer an der FH für Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz, Silke Sommer, 
Justiziarin bei der Stadt Rendsburg, Eva Beute, geschäftsführende wissenschaftliche Mitarbeiterin 
am Lorenz-von-Stein-Institut für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-
Universität zu Kiel 
 
(Inhaltsübersicht, Abkürzungsverzeichnis, Text, Kommentar von § 1 bis § 67) 
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Gemeindeordnung für Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung – GO)  ................................  B 1 SH 
Kommentar – von Dr. Hartmut Borchert, Geschäftsführer beim Schl.-Holst. Gemeindetag a. D.,  
Klaus-Dieter Dehn †, Kommunalberater und zuvor Stellv. Geschäftsführer des Schl.-Holst. 
Landkreistages, Gerd Lütje, Bürgermeister a. D., Prof. Dr. Utz Schliesky, Direktor des Schleswig-
Holsteinischen Landtages und Vorstandsmitglied des Lorenz von Stein  
Instituts für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-Universität zu Kiel, Dr. Joachim 
Schwind, Beigeordneter des Niedersächsischen Landkreistags, Dietrich Sprenger, Stellvertretender 
Geschäftsführer des Städteverbandes Schl.-Holst. a. D., Jochen von Allwörden, Geschäftsführendes 
Vorstandsmitglied des Städteverbandes Schl.-Holst., Prof. Dr. Marcus Arndt, Rechtsanwalt in Kiel,  
Jörg Bülow, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schl.-Holst. Gemeindetags, Marc Ziertmann, 
Ass. jur., Dipl.-Verwaltungswirt, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Städteverbandes Schl.-
Holst., Dr. Sönke E. Schulz, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen 
Landkreistages, Gabriele Anhalt, Ministerialrätin, Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Frank 
Husvogt, Ltd. Verwaltungsdirektor, Leiter des Rechtsamts der Landeshauptstadt Kiel, Dr. Jakob Tischer, 
Ass. iur., Lorenz-von-Stein-Institut für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-Universi-
tät zu Kiel, Dr. Thilo Rohlfs, Kreisverwaltungsdirektor, Fachbereichsleiter Umwelt, Kommunal- und 
Ordnungswesen, Kreis Rendsburg-Eckernförde, Thorsten Ingo Wolf, Justitiar beim Kreis Segeberg, 
Saskia Habelt, Regierungsdirektorin beim Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Kiel, Dr. Achmed  
El Bureiasi, Hochschullehrer an der FH für Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz, Silke Sommer, 
Justiziarin bei der Stadt Rendsburg, Eva Beute, geschäftsführende wissenschaftliche Mitarbeiterin 
am Lorenz-von-Stein-Institut für Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-
Universität zu Kiel 
 
(Kommentar von Vor §§ 75–119 bis § 135a, Stichwortverzeichnis) 
 
Kreisordnung für Schleswig-Holstein (Kreisordnung – KrO)  .................................................  B 3 SH 
Kommentar – von Reimer Bracker †, Ministerialdirigent a. D., Klaus-Dieter Dehn, Kommunal- 
berater und zuvor Stellv. Geschäftsführer des Schl.-Holst. Landkreistages, Dr. Christian Ernst,  
Wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl für Öffentliches Recht, Völker- und Europarecht,  
Bucerius Law School Hamburg, Dr. Kurt-Friedrich von Scheliha, Ministerialdirigent a. D.,  
Prof. Dr. Utz Schliesky, Direktor des Schl.-Holst. Landtages und Geschäftsführendes Vorstands- 
mitglied der Lorenz v. Stein Gesellschaft, Helmut Birkner, Ltd. Kreisverwaltungsdirektor a. D.,  
Kreis Schleswig-Flensburg, Dr. Joachim Schwind, Beigeordneter des Niedersächsischen Landkreistags,  
Jürgen-Patrick Roth, ehemals Kreisrechtsrat und Amtsleiter des Rechtsamts beim Kreis Steinburg, 
Itzehoe, Dr. Thilo Rohlfs, Richter am Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Thorsten Ingo Wolf, 
Justitiar beim Kreis Segeberg und Cora von der Heide, Justiziarin beim Kreis Rendsburg-Eckernförde, 
Dr. Sönke E. Schulz, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen 
Landkreistages 
 
 
Amtsordnung für Schleswig-Holstein (Amtsordnung – AO)  ................................................. B 22 SH 
Kommentar – begründet von Reimer Bracker †, Ministerialdirigent a. D., fortgeführt von  
Thorsten Ingo Wolf, Justitiar beim Kreis Segeberg 
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Gesetz über kommunale Zusammenarbeit (GkZ)  ...................................................................  B 5 SH 
Kommentar – begründet von Klaus-Dieter Dehn (†), Kommunalberater und zuvor Stellv. 
Geschäftsführer des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages, fortgeführt von  
Thorsten Ingo Wolf, Justiziar beim Kreis Segeberg 
 
Schuldenwesen der Gemeinden und Gemeindeverbände in Schleswig-Holstein  ..............  B 8 SH 
Darstellung – von Jens Hinckelmann, Oberrechnungsrat 
 
Gemeindehaushaltsrecht in Schleswig-Holstein (Kameralistik)  ...........................................  B 9 SH 
Vorschriftensammlung – zusammengestellt von Jochen Nielsen, Dipl.-Verwaltungswirt,  
Stellv. Geschäftsführer beim Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag 
 
Das Neue Kommunale Haushaltsrecht  .........................................................................................  B 9a 
Darstellung – von Uwe Kutter, Beigeordneter der Kreisstadt Unna, Ltd. Städt. Rechtsdirektor a. D. 
 
Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-Holstein  ........................................................................ B 9a SH 
Kommentar – von Jochen Nielsen, Dipl.-Verwaltungswirt, Stellv. Geschäftsführer des  
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages, Frank Dieckmann, Dipl.-Volkswirt, ehemaliger  
Hauptkoordinator des Innovationsrings Neues Kommunales Rechnungswesen Schleswig- 
Holstein, Marc Ziertmann, Ass. jur., Dipl.-Verwaltungswirt, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied  
des Städteverbandes Schleswig-Holstein, Bernhard Schmaal, ehemaliger Projektbeauftragter  
Doppik bei der Stadt Quickborn und Michael Witt, Sachbearbeiter Haushalt- und Finanzen  
beim Amt Eiderstedt 
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Ziele und Kennzahlen – zum Einsatz neuer Steuerungsinstrumente  ........................................  B 9b 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages  
Rheinland-Pfalz a. D. 
 
Rechnungslegung öffentlicher Gebietskörperschaften in Europa  ...........................................  B 9c 
Darstellung – von Prof. Dr. Berit Adam, Hochschule für Wirtschaft und Recht, Berlin  
und Dr. Jens Heiling, Manager, Financial Accounting Advisory Services, Government &  
Public Sector, Ernst & Young 
 
Risikoorientierte Prüfungsplanung in der öffentlichen Finanzkontrolle  .................................  B 9d 
Darstellung – von Dr. Christian Erdmann, Stadtverwaltungsdirektor und Leiter des  
Rechnungsprüfungsamtes der Landeshauptstadt Potsdam. Herr Erdmann ist zudem  
Lehrbeauftragter für Öffentliche Finanzwirtschaft an der Brandenburgischen Kommunalakademie  
sowie Referent zum Themenbereich Neues Kommunales Finanzmanagement 
 
Der Produktplan des neuen Haushaltsrechts als primäres Steuerungsinstrument  
für Rat und Verwaltung  .................................................................................................................  B 9e 
Darstellung – von Michael Gyzen, Diplom-Kaufmann 
 
Bedeutung der Finanzmärkte für die öffentlichen Haushalte  .................................................... B 9f 
Darstellung – von Michael Gyzen, Diplom-Kaufmann 
 
Landesverordnung über die Kassenführung der Gemeinden nach den Grundsätzen  
der kameralen Buchführung und der Sonderkassen (Gemeindekassenverordnung- 
Kameral) einschließlich Verwaltungsvorschriften (Ausführungsanweisung)  ....................  B 10 SH 
Kommentar – von Bernhard Schmaal, Stadtoberinspektor a. D. 
 
Der Bürgerhaushalt – ein Verfahren zu Transparenz und Akzeptanz  
finanzwirtschaftlicher Entscheidungen  ........................................................................................  B 12 
Darstellung – von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages  
Rheinland-Pfalz a. D. 
 
Datenschutz in Schleswig-Holstein .........................................................................................  B 16 SH 
Darstellung –  begründet von Uwe Jürgens, Ltd. Verwaltungsdirektor fortgeführt von  
Dr. Thomas Probst, Landesbeauftragter für den Datenschutz Schleswig-Holstein 
 
Öffentliche Verwaltung und Digitalisierung – Zwischen E-Rechnung  
und künstlicher Intelligenz  ..........................................................................................................  B 16a 
Darstellung – von Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Geschäftsführer des Städtetages  
Rheinland-Pfalz a. D., Vorsitzender des AK „Digitalisierung und Bürokratieentlastung der  
öffentlichen Verwaltung, Arbeitsgemeinschaft für wirtschaftliche Verwaltung (AWV)“, Eschborn 
 
Die „Reichsbürgerszene“ – ein Überblick  ...................................................................................  B 20 
Darstellung – von Dr. Christoph Busch, Mitarbeiter beim Verfassungsschutz NRW 
  
 



 

 
 
 
 
 
Gewalt gegen Beschäftigte des öffentlichen Dienstes  ..............................................................  B 21 
Darstellung – von Andreas Kohl, M.A., Europäisches Zentrum für Kriminalprävention e. V. /  
Fachhochschule für öffentliche Verwaltung NRW, Abt. Münster,  
und Claudia Kaup, M.A., Fachhochschule für öffentliche Verwaltung NRW, Abt. Münster /  
Europäisches Zentrum für Kriminalprävention e. V.  
 
Amtsordnung für Schleswig-Holstein (Amtsordnung – AO)  ................................................. B 22 SH 
Kommentar – von Thorsten Ingo Wolf, Justiziar beim Kreis Segeberg  
(Dieser Beitrag befindet sich in Ordner B 2!) 
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Darstellung – von Dr. Hubert Meyer, Geschäftsführendes Vorstandsmitglied  
des Niedersächsischen Landkreistages  
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Gleichstellungsrecht in Schleswig-Holstein  ..........................................................................  C 11 SH 
Kommentar – von Ursel Hoppe, Ministerialdirigentin, Justizministerium des Landes Schleswig-
Holstein, und Prof. Dr. Josef Konrad Rogosch, Rechtsanwalt, Kiel 
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Kommentar – von Marc Ziertmann, Ass. jur., Dipl. Verww., Stellv. Geschäftsführer beim  
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